CHAPITRE 4. DISCUSSION

4.1 Exécution de projet comme systeme communautaire de gestion des feux
de brousses

L’exécution des projets est ]a méthode de gestion de feu de brousse presque compléte. En
effet, d’apres nos résultats (Figures 11, 13, 15 et 19), il transparait clairement que I’exécution
des projets est a la fois efficace, efficiente, pertinente et a un grand impact sur la vie des
communautés. La capacité de cette méthode a intégrer la majorité des criteres de |’ évaluation
peut étre due non seulement au fait qu’elle prend en compte les parametres concernant
I’identification des groupes cibles et les mécanismes de ciblage, les occasions d’intégrer 1a
probléematique du genre, mais également, les approches participatives et les mesures
opérationnelles visant a assurer une participation des pauvres. Ceci assure I’équité entre les
sexes dans les activités planifiees afin de renforcer les avoirs liés aux moyens d’existence,
aux capacités des pauvres et de leurs communautés, et d’améliorer leurs stratégies de survie.
Ce ci corrobore avec les résultats du Global Fire Monitoring Center (s.d.) qui stipule qu’avec
la collaboration et la participation active de la communauté locale a la campagne de lutte
contre les feux brousses depuis 1996, les incendies dans | 4oétation ont &té réduits de plus
de 40 % a Dest de la région de Caprivi qui est la zone pilote du projet pilote relatif aux
mesures intégrées de prévention et de maitrise des incendies de forét (projet IFFM) en
Namibie. De plus, au Burkina Faso, les résultats de I’approche projet dans la gestion du feu
de brousse a montré que cetle méthode de gestion du feu de brousse a eu un impact positif
dans la vie des communautés soit, une plus grande quantité de produits de cueillette, telles
que les noix de karité et les graines de néré récoltées par les femmes pour générer des revenus
et améliorer leur acees a de petits crédits, une meilleure qualité ct plus grande quantité¢ de
miel, une plus grande qualité et disponibilite de fourrage pour les animaux domestiques : la
distance des paturages est réduite, la santé des animaux esf améliorée, moins d’animaux sont
perdus ou volés (Ministére des affaires étrangeres de la Finiande, 2007).

4.1.1 Premier avantage de I’Exécution de projet : Paiements des services
environnementaux

La performance de ’approche projet (en termes d’efficacité, efficiente, pertinente et d’impact
sur la vie des communautés) comme systéme de gestion du feu de brousse peut étre expliquee

par les paiements des services environnementaux.
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En effet, une récompense est accordée aux populations locales par le biais des structures de
développement communautaires tel que les CLD, CARG pour la mise en ceuvre des

paiements des services environnementaux dans deux cas !

% Dans le cas d'une mise en défens des savancs. les communautés riveraines ayant
octroyées une savanc pour une protectioi intégrale ne doivent pas d’une part bruler leurs
savanes pendant toute la saison séche et d une autre part I’interdiction des cultures et de
de la coupe de bois dans les savanes mis en défens doivent &tre respectée. Si toutes ces
conditions sont respectées, une récompense est accordée aux communautés. Ce qui
corrobore avec les résultats du rapport PIF-RDC (2018) qui présente que 13271 ha de
savanes mis en défens dans le cadre du programme 4’ investissement pour 12 forét en RDC

qui aun budget de 775 millions de dollars américains ;

% Dans le cas d’un désintéressement de 12 communauté vis-a-vis de la nature. Les
paiements des services environnementaux permettent 1 mise en ceuvre des activités
d’intérets communautaires qui peuvent atre des activites génératrices de revenus, de
construction et de réhabilitation des infrastructures de base d’intérét communautaire. Ces
activités d’intéréts communautaires permettront aux populations de réduire leurs
pressions sur la ressource naturelle ce qui permettra de réduire le feu de brousse. Cecl
corrobore avec les résultats du rapport PIF-RDC (2018) qui stipule qu’une enveloppe
globale de 92232040 $ USD a été accordé au populations des territoires de Bolobo,
Kwamouth, Mushie et Yumbi en Province du Mai-Ndombe avec un total de 325 contrats
signés pour la mise en ceuvre des paiements des services environnementaux pour la

réalisation des activités d’intéréts communautaires ;

4.1.2. Deuxi¢me avantage de ’Exécution de projet: Agroforesterie

La performance de I’approche projet (en terme d’elficacité, cfficiente, pertinente et d’impact
sur la vie des communautés) comme systéeme de gestion du feu de brousse peut €tre expliquée
par |’agroforesterie qui est marqué par |’association des arbres avec les cultures moins
inflammables afin de réduire les risques d’incendie de la végétation du sous-étage forestier et
de contribuer a la sécurité alimentaire. Ce qui corrobore avec les travaux PIF-RDC (2018) qui
présente qu’en 2018, 2724 ha de superficie agroforestiére ont sté réalisés dans le plateau de
Batéké, 1036 ha dans le Kwango et 1018.3 ha dans le kongo central dans le cadre du projet
PGAPF.
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4.1.3 Troisieme avantage de I’Exécution de projet : la régénération naturelle des
savanes anthropiques

La performance de I’approche projet (en termes A cfficacité. efficiente, pertinente ¢t d’impact
sur la vie des communautés) comme systeme de gestion du {cu de brousse peut atre expliquée

par la régénération naturelle des savanes anthropiques.

En effet, la mise en défens des savanes permet une régénération de la savane en termes de
densité des bois, de la hauteur moyenne des arbres et en terme de ressource animale. Les
communautés peuvent alors bénéficier des avantages qui s’ensuivent sans compter que les
feux de brousse €n forét dense issue de savanc anthropique sont presque rares. Ce qui
corrobore avec les travaux de Dollon (1997) qui signale que les bénéfices en terme monétaire
peuvent passer de 5 4 50 % de la valeur du bois aprés une mise en défens de la savane car les
feux qui peuvent réduire le développement de 1a ressource sont maitrisées. Ceci confirme les
résultats de WWEF (2010) qui notent que les savanes anthropiques peuvent évoluer et se
convertir en forét si clles né sont plus exposces aux feux de brousse.

4.1.4. Quatriéme avantage de ’Exécution de projet : le systeme de sensibilisation et de
communication

L’un des avantages de I’Exécution de projet dans lc Mai-Ndombe ct au Kongo central est le
systéme de sensibilisation ct de communication qui est propre ct adapté a chaque systéme. En
effet, pour une large diffusion de I'information chaque projet met en CUVIe des activités qui
lui permettrons de communiquer avec toutes les parties prenantes afin d’introduire des
changements sur le plan individuel (modifier les comportements et les habitudes de vie) et
influencer les décideurs afin de les rendre plus accessible aux difficultés et aux besoins d’une
population et les inciter a agir. Ce qui corrobore avec les résultats issus du rapport PIF-RDC
(2018) qui stipule que parmi les activites réalisées dans le cadre du programme
d’investissement pour la forét en RDC, une sensibilisation des éleves de ’école primaire sur

le feu de brousse a €te effectuce.

4.1.5 Désavantage de I’Exécution de projet : le systéme de suivi et d’évaluation

D’aprés nos résultats obtenus dans le tableau 10, il est démontré¢ que I’exécution des projets
n’est pas une approche de gestion des feux de brousse durable cela peut étre di au fait qu’une
fois le projet termine, le systéme permettant d’examiner la chaine des résultats (intrants,
activités, extrants, effets et impacts), les processus. les facteurs contextuels et les rapports de
cause a cffet afin de comprendre les accomplissements ou le manque d’accomplissements

n’est pas effectue. Ceci contredit les résultats du rapport PIF-RDC (2018) qui avait noté
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qu’un systeme de suivi et d’évaluation est mis en GGUVIC pour "cnsemble des projets forestier

en RDC.

La différence entre les résultats du PIF-RDC (2018) et les resultats de cette étude peut gtre
causée par le long temps pris par le processus de décaissement des fonds apres le projet qui
nécessite d’abord que le bilan financier du projet cffectué. Ainsi, pour un bon bilan financier,

les audites internes ct les audites externes peuvent souvent s’¢tendre sur plusicurs annces.

4.2. La sensibilisation comm¢ systeme communautaire de gestion des feux
de brousses

Nous constatons d’apres les résultats que la sensibilisation est 4 la fois efficace, efficiente,
pertinente et a un grand impact sur la vie dcs communautés. Cependant, c¢ systeme
communautaire de gestion des feux de brousses n’cst pas durable. Ce qui peut étre dii au fait
que la sensibilisation n’est pas offectuée continuellement dans le temps et 1’espace. Car clle
est effectuce majoritairement par les autoritcs administratives publiques de D’état qui ne
dispose pas suffisamment de ressource matérielle et financiere pour des réalisations
réguliéres. De plus, elle est aussi réalisce ponctuellement dans le cadre des projets.
Cependant, des que le projet prend fin, les activités de sensibilisation prennent aussi fin. Cela
corrobore avec les travaux du MINENVEF et la JICA (2003) qui stipule que la sensibilisation

épisodique ne sera pas suffisante pour gérer les feux de brousse.

43 La réglementation et Dapplication de la loi comme systeme
communautaire de gestion des feux de brousses

D’aprés nos résultats, I’application de Ja loi est & la fois pertinente et a un grand impact sur la
vie des communautes. Cependant, c¢ systeme communautaire de gestion des feux de brousses
n’est pas vraiment efficace, efficiente et durable. Ceci peut étre du au fait que les dispositions
légales et réglementaires foresticres et environnementales relatives a la gestion des feux de
foréts ne sont pas bien appliquées d’une part, et d’autre part parce qu’elles sont méconnues
par I’ensemble des acteurs qui participe @ la gestioi du feu. En outre, la nature peu opérante
de certaines des dispositions est également source de 1a non application des textes en vigueur.
Ceci corrobore avec le rapport produit par la FAO (2010) qui mentionne que les autorités
administratives territoriales  Béninoises appliquent mal les dispositions légales et

réglementaires foresticres et environnementales relatives a la gestion des feux de foréts.

63




4.4. Le Coupe-feu comme systeme communautaire de gestion des feux de
brousses

De toutes les méthodes, le coupe-feu est la méthode communautaire de gestion des feux de
brousses qui présente un ensemble de résultats assez concluent sur Iefficacité, Iefficience, la
pertinence, la durabilité et I'impact sur la vie des communautes. Ceci peut étre expliqué d’une
part par le fait que les communautés se sont approprices |utilisation du coupe-feu et 1’on
intégré dans leurs habitudes culturales. Et d’'une autre part par la mis¢ en uvre du coupe-feu
qui ne nécessite pas asscz de moyen financicr. car elle peut se mettre €n ceuvre avec les
matériaux les plus rudimentaires. Cela corrobore avee les travaux du MINENVEF et la JICA
(2003) qui stipule que le coupe-feu est souvent construit grice aux outils tels que les pelles,

les rateaux, la houe ct d’autres matériaux de bases.

4.5. Le Contre-feu comme systeme communautaire de gestion des feux de
brousses

De toutes les méthodes, le contre-feu est 1a méthode communautaire de gestion des feux de
brousses qui présente un ensemble de résultats les moins concluent sur |’efficacite,
I’efficience, la pertinence, la durabilité et d’impact sur la vie des communautes. Ceci peut
atre expliqué par le fait que les communaut¢s ne sont pas approprices cette méthode du fait de
sa complexité dans la mise en ceuvre. Ce qui corrobore avec les travaux du MINENVEF et la
JICA (2003) qui stipule que le coupe-feu est une technique dangereuse et peu productive dans
le sens qu’il vaudrait mieux construire le coupe-feu en ligne droite dans la zone favorable en
tenant compte de la direction du vent, de la déclivite de la pente, de la position du coupe-feu
et du type de formations végétales combustibles en vue de faire rencontrer le feu principal au

contre-feu dans les emplacements brilés pour sa maitrise.

4.6 Vue sur I’appréciation globale des systemes communautaires de gestion
du feu de brousse

Une appréciation globale des systemes communautaires de gestion du feu de brousse en
fonction des critéres d’évaluation nous fait observer que ces systémes sont pertinents
cependant ne sont pas officace, efficient, durable et non pas d’impact sur la vie des
populations. Cela peut étre expliqué par I’accélération de la déforestation qui favorise le
changement permanent de 1’affectation des terres foresticres en terre non forestiére. Or,
comme nhous somme ¢n milieu rural (Luki et Mai-Ndombe), les terres non forestiéres sont
souvent les champs agricoles, la jachére et la savane dont I’étendue croitre
exponentiellement, d’on Iutilisation des differents systemes de gestion du feu de brousse est
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insuffisante pour maitriser le feu de brousse. Ceci corrobore avec les travaux de Fournier et
al. (2014) qui stipule qu’en Afrique francophone, « les feux de brousse ou feux courants sont
des expressions consacrées pour désigner des feux qui parcourent la végétation naturelle des
savanes ». Cela va qussi dans le méme sens que les travaux de Valea (2005) qui définit « le

feu de brousse comme étant des incendies qui parcourent chaque année les savanes ».
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CONCLUSION

En définitive, nous pouvons retenir que cette étude a &té basée sur la méthode Delphi. Nous
avons utilis¢ cette méthode pour répondre a la question principale de notre recherche dont
1’objectif global est d’identifier et évaluer les méthodes et savoir endogenes de gestion
communautaire des feux de brousse que l’on observe dans le Mai-Ndombe et autour de la
réserve de biosphére de Luki. Nous considérons que cet objectif a éte atteint, car les
différents systemes communautaires de gestion des feux de brousse ont éte identifiés et leur
svaluation, réalisée sur la base de plusieurs critéres a abouti a des résultats concluants. Ainsi,
notre travail révele que les différents systemes communautaires de gestion des feux de
brousses dans le Mai-Ndombe et autour de la reserve de [ uki sont bien connus par les
populations riveraines. Cependant, la discordance d'opinions des experts interrogés sur la
pertinence, |’ efficacité, I efficience, I’impact et 1a durabilité des systémes identifiés conduit &
penser qu’une amélioration des pratiques de lutte observées dans les zones étudiées cst

nécessaire.

Ainsi, les résultats obtenus révelent que parmi les cing méthodes les plus rencontrées pour la
gestion des feux de brousse (le coupe-feu, le contre-feu, la sensibilisation et ’éducation, la
réglementation et J’application de la loi et Pexécution des projets) dans le Mai-Ndombe et a
Luki, la méthode la plus efficace, la plus efficiente, la plus pertinente, la plus cohérente et la
plus durable est le coupe-feu. Cette méthode est aussi celle qui a été présentée comme ayant
le plus d’impact positif sur la vie des populations. Cela s explique d’une part, par le fait que
les communautés se¢ sont approprices cctte méthode et I'on intégrée dans leurs habitudes
culturales. Et d’autre part, par le fait que la mise cn CCUVIC du coupe-feu ne nécessite pas

assez de moyen financicr. C’est une méthode basée sur [utilisation des materiaux locaux.

Cependant, le contre-feu a €t¢ présentée comme la méthode la moins cfficace, la moins
officiente, la moins pertinente, la moins cohérente, la moins durable. Le coupe-feu cst aussi
pergu comme la méthode qui a le moins d’impact positif sur |a vie des populations. Cela
s’explique par le fait que les communautés ne se sont pas encore approprices cette méthode a

cause probablement de la complexité de sa mise en euvre.

Une appréciation globale des systemes communautaires de gestion des feux de broussec en
fonction des criteres d’évaluation retenus nous fait observer que, les pratiques développées a

’échelle locale sont pertinentes, cependant, elles ne sont généralement pas efficaces,
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efficientes et durables. Ainsi, leurs impacts sur 1a vie des populations et la conservation sont
souvent trés faibles. Cela peut étre explique par |’accélération du phénoméne de déforestation
et de dégradation des foréts observé autour de la réserve de biosphére de Luki et dans le Mai-
Ndombe. Les constats réalisés conduisent a affirmer qu’il est nécessaire, voir indispensable
de mettre en place des activités visant 1’encadrement et le renforcement des capacités des
communautés locales pour une meilleure gestion des  feux de brousse. Ainsi, nous
recommandons plusieurs mesures pour I’amélioration des systemes communautaires de
gestion des feux de brousse ; 11 s’agit de :

- capitaliser les acquis en maticre de gestion des feux {c brousse ;

- développer la recherche pour une meilleurc maitrise des pratiques ;

- promouvoir un environnement réglementaire ct organisationncl favorable a la gestion

des feux brousse ;
- renforcer les capacites techniques des acteurs engagés a la gestion des feux brousse ;
- développer la communication en matiere de gestion des feux de brousse;

_ construire un systeme de suivi-évaluation des impacts liés aux feux de brousse.
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